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Senores

HONORABLES CONCEJALES ,
Comision segunda o de Hacienda y Crédito Publico
Barrancabermeja

E.S.M

REFERENCIA: Ponencia del Proyecto de Acuerdo 033 de 2025. “POR
MEDIO DEL CUAL SE FIJA EL SALARIO DEL ALCALDE DISTRITAL
DE BARRANCABERMEJA PARA LA VIGENCIA 2025”.

Cordial Saludo, Honorables Concejales de la comisién de hacienda y
credito publico.

El suscrito ponente del Proyecto de Acuerdo No 033 de 2025 “POR
MEDIO DEL CUAL SE FIJA EL SALARIO DEL ALCALDE DISTRITAL
DE BARRANCABERMEJA PARA LA VIGENCIA 2025”. Presentado
por la Sefiora Alcaldesa Distrital (E) de Barrancabermeja Dra. INGRID
JULIETH ARMESTO SALGADO, el pasado 10 de Diciembre de 2025,
y en respuesta a la asignacion realizada por el presidente del Honorable
Concejo Distrital y por competencia del articulo 313 de la Constitucion
Politica, articulo 73 de la Ley 136 de 1994,

En este orden de ideas, someto a consideracion de la comision de
hacienda y crédito publico del Concejo Distrital el informe de ponencia
que rindo en los siguientes términos:

ANTECEDENTES Y TRAMITE

El presente proyecto de acuerdo 033 de 2025, “POR MEDIO DEL
CUAL SE FIJA EL SALARIO DEL ALCALDE DISTRITAL DE
BARRANCABERMEJA PARA LA VIGENCIA 2025”. Presentado por la
Sefiora Alcaldesa Distrital (E) de Barrancabermeja Dra. INGRID
JULIETH ARMESTO SALGADO, el pasado 10 de Diciembre de 2025,
y en respuesta a la asignacion de ponencia el dia 12 de Diciembre de
2025 realizada por el presidente del Honorable Concejo Distrital y por
competencia del articulo 313 de la Constitucidn Politica, y el articulo 73
de la Ley 136 de 1994.
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TiITULO DEL PROYECTO

Proyecto de acuerdo 033 de 2025, “POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA
EL SALARIO DEL ALCALDE DISTRITAL DE BARRANCABERMEJA
PARA LA VIGENCIA 2025”.

UNIDAD DE MATERIA

De conformidad con el articulo 158 y 169 de la Constitucion politica, el
articulo 72 de la Ley 136 de 1994, y la sentencia C-133 de 2012 de la
Corte Constitucional, precisa que: “El principio de unidad de materia se
encuentra consagrado expresamente en el articulo 158 de |a
Constitucion Politica, conforme al cual “todo proyecto de ley debe
referirse a una misma materia y seran inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella”.
Dicho mandato, a su vez, se complementa con el previsto en el articulo
169 del mismo ordenamiento Superior, al prescribir éste que “el titulo de
las leyes debera corresponder precisamente a su contenido”. A partir de
su regulacion constitucional, la Corte ha destacado que el principio de
unidad de materia se traduce en la exigencia de que en toda ley debe
existir correspondencia légica entre el titulo y su contenido normativo,
asi como también, una relacion de conexidad interna entre las distintas
normas que la integran.

Con ello, la propia Constitucion Politica le esta fijando al Congreso dos
condiciones especificas para el ejercicio de la funcion legislativa: (i)
definir con precision, desde el mismo titulo del proyecto, cuales habran
de ser las materias de que se va a ocupar al expedir la ley, v,
simultdneamente, (ii) mantener una estricta relacién interna, desde una
perspectiva sustancial, entre las normas que haran parte de la ley, de
manera que exista entre ellas coherencia tematica y una clara
correspondencia légica con la materia general de la misma, resultando
inadmisibles las modificaciones respecto de las cuales no sea posible
establecer esa relacion de conexidad.

Consecuencia de tales condiciones, seria, entonces, que el Congreso
actla en contravia del principio constitucional de unidad de materia,
“cuando incluye canones especificos que, o bien [no] encajan
dentro del titulo que delimita la materia objeto de legislacién, o bien
no guardan relacion interna con el contenido global del articulado”.

Por lo anterior, de acuerdo a lo sefialado por la Corte y lo expresado en
la norma, el proyecto de acuerdo cumple con el requisito de Unidad
de Materia, por existir coherencia en la tematica, I6gica entre el titulo y
el contenido normativo y conexion entre las disposiciones normativas
que integran el Proyecto de acuerdo 033 de 2025, “POR MEDIO DEL
CUAL SE FIJA EL SALARIO DEL ALCALDE DISTRITAL DE
BARRANCABERMEJA PARA LA VIGENCIA 2025”.
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MARCO LEGAL Y EXPOSICION DE MOTIVOS

Limites salariales fijados por el Gobierno Nacional

El Decreto Nacional No. 620 del 3 de junio de 2025, en su articulo 3°,
fija el limite maximo salarial mensual para los alcaldes de entidades
territoriales, estableciendo para los alcaldes de distritos clasificados en
Primera Categoria un tope de:

VEINTIUN MILLONES SEISCIENTOS DIEZ MIL TRESCIENTOS
OCHENTA'Y UN PESOS ($21.610.381) M/CTE.

En su parte considerativa, el mismo decreto establece que para el afio
2025 los salarios y prestaciones del nivel territorial deben incrementarse
en SIETE POR CIENTO (7%), retroactivo al 1° de enero de 2025,
resultado del aumento del IPC (5,2%) mas 1,8%.

El articulo 11 del Decreto 620 de 2025 sefala que ninguna autoridad
territorial podra fijar asignaciones que superen los limites salariales
establecidos, indicando expresamente que toda disposicion en contrario
carece de efectos juridicos.

Categorizacion del Distrito

El articulo 6° de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 153 del
Decreto Ley 2106 de 2019, define la clasificacion de los distritos
conforme a poblacién e ingresos corrientes de libre destinacion.

En virtud de esta normatividad, mediante el Decreto Distrital No. 506 del
29 de octubre de 2024, el Distrito Especial, Portuario, Biodiverso,
Industrial y Turistico de Barrancabermeja fue clasificado en PRIMERA
CATEGORIA para la vigencia fiscal 2025. Esta categorizacion
determina el limite salarial aplicable al Alcalde Distrital.

Competencia del Concejo Distrital

El articulo 313 numeral 6 de la Constitucion Politica y el articulo 91 de
la Ley 136 de 1994 facultan al Concejo Distrital para determinar el
salario del Alcalde, dentro de los limites fijados por el Gobierno
Nacional.

Disponibilidad presupuestal

El Acuerdo Distrital No. 011 del 26 de octubre de 2024, liquidado
mediante el Decreto Distrital 681 del 23 de diciembre de 2024, aprobd
el presupuesto general del Distrito para la vigencia fiscal 2025,
habilitando los recursos necesarios para atender los gastos de
funcionamiento, incluida la remuneracion del Alcalde Distrital.
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MOTIVOS DE PROCEDENCIA DEL PROYECTO DE ACUERDO.

El presente Proyecto de Acuerdo es procedente por las siguientes
razones:

Da cumplimiento al principio constitucional de movilidad salarial previsto
en el articulo 53 de la Constitucién Politica.

Acoge estrictamente los limites maximos salariales fijados por el
Gobierno Nacional en el Decreto 620 de 2025.

Se ajusta a la categorizacion vigente del Distrito (Primera Categoria).

Se soporta en la disponibilidad presupuestal aprobada para la vigencia
2025.

No incluye incrementos adicionales ni disposiciones gue superen los
topes legales.

Garantiza seguridad juridica, disciplina fiscal y armonia con las normas
nacionales de caracter salarial.

CONVENIENCIA Y LEGALIDAD

El presente Proyecto de Acuerdo municipal cumple y satisface todos los
principios de la funcién publica administrativa, especialmente las
pertinentes al debido proceso, asi como también el de estabilidad
juridica, motivo por el que solicito respetuosamente a la Honorable
Corporacion Administrativa que, previo el tramite respectivo, apruebe la
presente iniciativa en los términos por ella contemplados.

CONCEPTO DEL PONENTE:

Una vez realizado el analisis del el Proyecto de acuerdo 033 de 2025,
“POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA EL SALARIO DEL ALCALDE
DISTRITAL DE BARRANCABERMEJA PARA LA VIGENCIA 2025”.
Rindo PONENCIA POSITIVA.

Atentamente;

JOSUE JAVID %RDA

Concejal Ponente Proyecto de acuerdo 033 de 2025

Elaboré: Sandra M. Mufioz
Profesional de Apoyo CMB

Revisé Alejandro Toloza


Elaboró: Sandra M. Muñoz
              Profesional de Apoyo CMB

Revisó Alejandro Toloza
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“POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA EL SALARIO DEL ALCALDE
DISTRITAL DE BARRANCABERMEJA PARA LA VIGENCIA 2025”.

Honorables concejales;

Envié en mi condicion de presidente de la Comisién Segunda o de Hacienda y
Credito Publico, presento a la honorable plenaria de la corporacion edilicia el informe
de comision que resume lo debatido en primer debate al Proyecto de Acuerdo de la
referencia, con el fin que dicho proyecto siga su curso en segundo debate.

FECHA RADICACION Y ASIGNACION NUMERACION DEL PROYECTO DE
ACUERDO EN ESTUDIO.

El dia diez (10) de Diciembre de 2025, en secretaria del Concejo Distrital fue
radicado por parte del sefior Alcalde, el proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL
CUAL SE FIJA EL SALARIO DEL ALCALDE DISTRITAL DE
BARRANCABERMEJA PARA LA VIGENCIA 2025”.

asignado por la secretaria del concejo como el Proyecto de Acuerdo No 033/2025.

ASIGNACION PONENTES

El dia Doce (12) de Diciembre de 2025, el presidente del Concejo en uso de sus
facultades, designa como ponente del proyecto en mencion al honorable concejal
JOSUE JOVID TABORDA MORENO miembro de la Comision Segunda o Hacienda
y Crédito Publico.

PRESENTACION INFORME DE PONENCIA

El dia quince (15) de Diciembre de 2025 el ponente del Proyecto de Acuerdo en
referencia, allegd a la secretaria del Concejo Distrital el informe de ponencia
POSITIVA.

ESTUDIO Y DEBATE EN PRIMERA INSTANCIA POR LA COMISION SEGUNDA
O DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Para dar el primer debate se convocd a la Comision segunda o de Hacienda y
Credito Publico para sesion de plenaria de comision celebrada el dia dieciséis (16)
de Diciembre del 2025 a las 10:00 a.m, a la cual asistieron los concejales miembros
de esta comision: Ariel de Jesus Zambrano, Anastasia Martinez Becerra, Ceferino
Garay, Tania Andrea Mogollon y Josué Taborda y por parte de gobierno Distrital se
contd con la presencia de los siguientes secretarios: Director de Talento Humano.
El informe fue presentado por el concejal Josué Jovid Taborda, Ponente, en
sesion de Comision Segunda, quien sustenté ampliamente las razones y
conveniencia para la ciudad la aprobacién de dicho proyecto y la normatividad
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aplicable para el mismo. El informe de ponencia fue aprobado con (5) votos
positivos, seguidamente se dio el respectivo debate del cual surtieron algunas
preguntas o inquietudes resueltas por parte del gobierno, una vez tenida la
suficiente ilustracion se dio paso a la aprobacién de los articulados, articulo por
articulo, considerandos vy titulo a través de votacion.

EL PROYECTO DE ACUERDO No 033/2025 EN COMISION NO SUFRE
MODIFICACION EN SU ARTICULADO.

ARTICULO 1. Es aprobado por cinco (5) votos, para igual nimero de concejales
presentes en el recinto, NO SUFRE MODIFICACION quedando tal cual como lo
presento el gobierno.

ARTICULO 2.- Es aprobado por cinco (5) votos, para igual nimero de concejales
presentes en el recinto, NO SUFRE MODIFICACION quedando tal cual como lo
presenté el gobierno.

EL PROYECTO DE ACUERDO No 033/2025 EN COMISION NO SUFRE
MODIFICACION EN SUS CONSIDERANDOS quedando aprobado por cinco (5)
votos, para igual nimero de concejales presentes en el recinto, quedando tal cual
como lo presento el gobierno.

TITULO DEL PROYECTO DE ACUERDO 033/2025

Continuando con el estudio y debate del proyecto el titulo y preambulo del Proyecto
de acuerdo, Es aprobado por cinco (5) votos, para igual nimero de concejales
presentes en el recinto y NO SUFRE MODIFICACION, quedando tal cual como lo

presenté el gobierno.

CONCLUSIONES DEL ESTUDIO Y DEBATE PROYECTO DE ACUERDO No
033/2025.

Teniendo en cuenta las sugerencias y proposiciones presentadas por los
honorables concejales que participaron en la sesién de comision el dia dieciséis (16)
de Diciembre del 2025, fue aprobado el proyecto de Acuerdo 033/2025.

Por lo anteriormente expuesto dejo a la Honorable Plenaria del Concejo Distrital la
aprobacion o no aprobacion en segundo debate de este importante proyecto para
el beneficio de la ciudad.

Cordialmente;

Cgp ~ C; ~ @,{E
—
CEFERINO GARAY CABALLERO JOSUE JOVID TABORDA MORENO

Presidente Comision Segunda o Hacienda y Concejal Ponente
Credito Publico

/“
NHORA CI‘E?U ACEREZ ROA

Secretario General Ad-Hoc

Elaboré: Sandra Milena Mufioz
Profesional de Apoyo

Revisé: Alejandro Toloza
Profesional de Apoyo !


Elaboró:  Sandra Milena Muñoz
                Profesional de Apoyo CMB

Revisó: Alejandro Toloza
            Profesional de Apoyo  CMB
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Concejales

NESTOR ROBERT ALVAREZ MORENO, GABRIEL ENRIQUE BOHORQUEZ GONZALEZ, JHON
BLERT CORENA AHUMADA, JORGE IVAN CORTINES ALARCON, JASER CRUZ GAMBINDO,
JORGE LUIS ESCALANTE VIANA, SANDRA MILENA GALVIS MORA, CEFERINO GARAY
CABALLERO, WBEIMAR GUIZA MUNOZ, ANASTASIA MARTINEZ BECERRA, TANIA ANDREA
MOGOLLON ZAPATA, NORBEIRO CERTUCHE VASQUEZ, SEBASTIAN RODRIGUEZ DE LA OSSA,
JOSUE JOVID TABORDA MORENO, ANDRES MIGUEL SARMIENTO CORTES, ARIEL DE JESUS
ZANMBRANO GONZALEZ, MARIA EUGENIA NINO GUTIERREZ

Barrancabermeja

Honorables concejales

De conformidad con el Articulo 30 del Acuerdo 059 de 2006, modificado por el Articulo 8 del Acuerdo 004
de 2009, la Mesa Directiva del Concejo Municipal se permite citarlos (as) a la sesion extraordinaria que se
realizara el dia LUNES 22 DICIEMBRE/2025 a las 8:00 AM en el salén de plenaria, con el siguiente
orden del dia:

1.- Llamado a lista y verificacién del Quérum

2.- Minuto de silencio en Honor a la Memoria de los Extintos Concejales Ricardo Lara Parada, Jorge
Orlando Higuita, Rafael Fernandez Fernandez, Jaime Zapata P4ez, Leonardo Posada Pedraza, Héctor
Mantilla Rodriguez y los Extintos Diputados Maximiliano Vergara Martinez y Blanca Duran de Padilla

3.- Proyectos de Acuerdo para Segundo Debate. Informe de Comisién del Proyecto de Acuerdo 033/2025
POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA EL SALARIO DEL ALCALDE DISTRITAL DE
BARRANCABERMEJA PARA LA VIGENCIA 2025.

4 .- Lectura de Comunicaciones

5.- Proposiciones y Asuntos Varios

Cordialmente, ) — | i g (@ /\§

AKIEL ZAMBRANO GONZALEZ SANDRA lew
Presidente Concejo Municipal Pri esidente

JASER CRUZ GAMBINDO
Segundo Vicepresidente

—a/
NOMBRE CARGO FIRMA
Proyect6 Nhora Cecilia Caceres Roa Técnico Administrativo § : il A
Reviso Alberto Eloy Carrillo Vargas Secretario General Hasorgreid




